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Direitos sociais e politicas piblicas: plataformas digitais e a inclusdo excludente
Resumo: O presente artigo traz uma proposta de reflexdo a partir do conceito de Estado no
papel e Estado real, termos cunhados pelo sociélogo Pierre Bourdieu. Por essa razdo o texto
esclarece, na introdugdo, que a ideia discutida desde os antigos filésofos gregos entre aparéncia
e esséncia, que a partir do século XX também foi utilizada na psicanélise e na sociologia, se
encaixa para demonstrar a dubiedade entre o que se vive e 0 que estd previsto nas leis e
regulamentos. A diretriz do texto foi pensada a partir de questionamentos feitos relativamente
a conceitos como desigualdade social, discriminagdo, preconceito, e, a partir disso, como seria
possivel a uma parcela da populagio, excluida em razdo dessa desigualdade, seu acesso as
politicas publicas por intermédio de plataformas digitais. Os questionamentos ndo tém a
pretensao de apresentar respostas, nem sera essa sua funcao, mas sim de tentar demonstrar, a
partir deles, que a dificuldade de acesso as politicas piblicas via plataformas digitais independe
de boas e objetivas pdginas na internet e do bom funcionamento do Estado no papel, com
legislacdo moderna, enquanto nao se resolver as discriminagdes do Estado real.
Palavras-chave: Politicas publicas. Direitos sociais. Plataformas digitais. Normas juridicas.
Aparéncia e realidade.

Social rights and public policies: digital platforms and exclusionary inclusion
Abstract: This article proposes a reflection based on the concepts of the “State on paper” and
the “real State,” terms coined by sociologist Pierre Bourdieu. Accordingly, the introduction
draws on the longstanding distinction between appearance and essence, debated since ancient
Greek philosophy and later explored, particularly from the twentieth century onward, in
psychoanalysis and sociology, to illustrate the discrepancy between lived reality and what is
formally established by laws and regulations. The article is guided by questions concerning
concepts such as social inequality, discrimination, and prejudice and, in this context, examines
how segments of the population excluded as a result of such inequalities may gain access to
public policies through digital platforms. These questions are not intended to provide
definitive answers; rather, they seek to demonstrate that difficulties in accessing public
policies through digital platforms cannot be overcome merely through clear and well-
designed websites or through the proper functioning of the “State on paper,” supported by
modern legislation, as long as the forms of discrimination embedded in the “real State”
remain unresolved.

Keywords: Public policies. Social rights. Digital platforms. Legal norms. Appearance and

reality.

Cada forma mais evoluida é como um O grande equivoco — base de  Suporta-se com paciéncia a célica do
palimpsesto: ela recobre uma  sua apreensio ideoldgica como falsa proximo.
inscricdo despGtica, um manuscrito  consciéncia — é perpetrar a separacio (Assis, 2019, p. 345)

miceniano. entre aparéncia e realidade,

(Deleuze; Guattari, 2010, p. 288) ou seja, considerar que

somente a aparéncia compreende

toda a realidade, desconsiderando

sua esséncia subterrdnea e

relacional com outras formas sociais.

(Alves, 2023, p. 35)

Introducao

Para os filosofos da Antiguidade, Heraclito, Platdo, Socrates — dentre outros —, a aparéncia
trazia indagacdes de formas diversas: relativamente a natureza, ao conhecimento ou a observagao dos

objetos e dos fatos.
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E possivel dizer que a aparéncia foi sempre retomada como temdtica na filosofia, e tempos
depois na psicanalise e na sociologia, e se pensarmos numa linha histérica, é possivel identifica-la
como determinante na busca do pensamento dialético, quando comparada com a esséncia da realidade
dos fatos e/ou dos objetos.

Os autores deste texto inferiram — sem verificar exaustivamente as premissas, ja que um
artigo nao tem o formato de linguagem ideal para isso —, utilizando uma forma simbdlica, que a
aparéncia pode ter seu ponto de contato com a realidade na intersecgao do desenho do infinito:eo. Uma
espécie de avesso do que se vé ou do que se percebe.

Este artigo, portanto, tem a finalidade de avaliar a aparéncia — em algumas de suas concepgoes
— ¢ a realidade, ou, de outra forma, a “esséncia subterranea e relacional com outras formas sociais”,
como nos incita Aladr Caffé Alves (2023, p. 35), para buscar o olhar sobre a acessibilidade
relativamente as politicas publicas governamentais de prestar parte de seus servigos nas plataformas
digitais.

Pierre Bourdieu — no curso de 12 de dezembro de 1991 —, ao tratar da Reptblica de direito
francesa, aborda a questao do Estado real, numa clara alusao a uma dubiedade, propondo pensar que
em oposigao ao real estaria que outro Estado? Vale citar seu texto que, mesmo tratando da Franga, é
universal em relagao as reptiblicas advindas na época e depois da Revolucao Francesa.

Um dos problemas, pois, é tornar real essa Reptiblica de direito. Para isso ¢ preciso
fazer um trabalho de construgdo da nagdo. Néo basta, assim, reconstituir o Estado
no papel — pois o Estado dos juristas, o Estado da Revolugéo Francesa, é um Estado
de papel; é preciso fazer o Estado real. (Bourdieu, 2014, p. 464-465)

Por essa razao — entre dubiedades e paradoxos —, traremos questionamentos que serdo
clencados nesta introdugdo, para que possam nos auxiliar na busca de uma diretriz para o
desenvolvimento da ideia proposta, mas nao terao o condao de trazer respostas por parte dos autores
(poderia haver insatisfacio em relacdo as respostas, em razao da transitoriedade conceitual das
“solugoes definitivas”). Em verdade, sio questionamentos para buscar um entendimento, um
direcionamento em relagao a amplitude de um tema que traz a percepcao de determinadas exclusdes,
fruto do que chamaremos de “desigualdade social”.

Assim, seria crivel ou verdadeiro que aqueles que utilizam as plataformas digitais teriam de
forma homogénea uma universalidade minima de conhecimento para buscar os programas sociais do
governo, ou suas informagdes e cadastramento, sem qualquer discriminagdo, como no caso da
previsao constitucional do acesso a sadde, ou a aposentadoria, ou a algum tipo de plano de governo
relacionado a créditos governamentais?

Dessa forma, e se assim pensarmos em relagao a esse questionamento, talvez pudéssemos
identificar uma certa desigualdade social relativa ao acesso a essas plataformas digitais e, portanto,
estarfamos imaginando que, num outro momento, houve uma igualdade entre a parcela da espécie

humana que é dependente de politicas piblicas governamentais no Brasil, e que, s6 agora, estaria em
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desigualdade de condigdes em comparagdo a outra parcela da populacdo, relativamente ao acesso
digital?

De outra forma ainda, se afirmarmos que ha e sempre houve desigualdade social, ela também
se refletiria no acesso as plataformas digitais governamentais como consequéncia natural da
desigualdade anterior/histérica? Seria essa desigualdade, se a resposta for afirmativa, referente a
mesma parcela social que sofre com a desigualdade social desde o surgimento do capitalismo?

Essa desigualdade, ligada ao campo da acessibilidade digital as politicas ptblicas do governo,
criou um grupo de pessoas que ndo é o mesmo que originalmente se sentiu marginalizada com a
exploragao econdmica a partir, digamos, da Aboli¢ao da Escravidao, ou da Proclamagao da Reptiblica
ou do inicio da industrializa¢ao no Brasil?

Os autores acreditam que este artigo deva ter um pequeno espectro de andlise quanto as
dubiedades e/ou aos paradoxos entre o Estado real e o Estado dos juristas, aquele que Bourdieu chama
de Estado no papel.

Continuando com os questionamentos, podemos inquirir se seriam entao algumas previsoes
da Constituigao Federal de 1988 (CF/88), palimpsestos juridicos com aparéncia de modernidade ou
seriam letras/linguagem inalcangaveis para um grupo de pessoas que sofre com a desigualdade social?

Trazemos alguns exemplos na CF/88, grifando trechos ou palavras que interessam ao objeto
deste pequeno estudo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao & maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Pardgrafo tnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda bdsica familiar, garantida pelo poder ptiblico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados
em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacgao;

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracgio, violéncia, crueldade

€ 0pressao.
§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satde da crianca, do

adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

IT - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a_eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.
(grifamos)
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As palavras acesso, acessibilidade, e expressoes tais como vedagao de discriminagao, reducéo
de desigualdades (essa, como objetivo fundamental, e presente no art. 3° da CF/88) tém um manancial
de estudos que, em comum, trazem em sua grande maioria a anélise das normas gerais que preveem
direitos e deveres diante de um sistema econdmico neoliberal que francamente nao privilegia
elementos bésicos de distribuicao de renda, descentralizacio orcamentaria para atendimento dessas
mesmas e possiveis acessibilidades, tais como boa parte dos programas ligados as politicas publicas
implementados na drea de educagao e da satdde, para dar dois exemplos.

Por dltimo, como questionamento final para a finalidade deste texto, haveria ou ha uma
hierarquia social, que distingue a importancia atribuida, no dizer de Pierre Bourdieu (2015, p. 190),
por exemplo

[...] a alimentagdo e ao vestuario nas classes populares — que consagram a prioridade
ao ser —, enquanto as classes médias manifestam a preocupagdo em parecer, é o
indicio de uma reviravolta de toda a visio de mundo. As classes populares
transformam o vestudrio em um uso realista ou, se preferimos, funcionalista.

Como dissemos, 0s questionamentos nos direcionam a pensar em meios que possam servir
de avaliacdo para as diretrizes e alternativas conceituais que nao sejam armadilhas nas quais nos
embrenhariamos.

Conceitos como desigualdade social — um dos mais utilizados nos tratados de economia,
politica, sociologia —, discriminagao, exclusdo, politica de inclusao, politica democratica, dominagao,
hegemonia, dentre outros, podem criar as armadilhas citadas acima, na medida em que, muitas vezes,
aceita-se, sem duvidar, esses mesmos conceitos como “aparentemente” corretos, jd que trazidos por
estudos de pensadores que, boa parte das vezes, utilizaram estudos anteriores que poderiam estar par-
e-passo com analises sedimentadas, poucas vezes rebatidas, e que podem obedecer ao poder politico e
hegemonico dos controladores da economia.

Podemos citar, como fragil exemplo, a afirmacdo um tanto quanto genérica de Francis
Fukuyama (2011, p. 42) que “Nos seus primérdios, a organizagao politica humana é semelhante a
sociedade de bandos observdvel entre grandes primatas como os chimpanzés. Esta pode ser encarada
como a forma de organizagao social por defeito”.

De certa forma, e “sem verificar exaustivamente as premissas” como afirmado antes, a
afirmacio de Fukuyama de que tal organizacio politica pode ser encarada como uma forma de
organizagao social humana, e que seria semelhante a sociedade de bandos, cria uma sequéncia de
estudos e discussdes a partir de uma premissa como essa, sem, muitas vezes, imagini-la como
consequéncia de estudos anteriores que foram sedimentados em razdo de interesses politicos,
geopoliticos e de dominagao, criando um conhecimento cumulativo a partir de uma premissa nio
verificada ou contestada.

Imaginar, a partir de afirmagdes como a de Fukuyama, que a criacio humana nio seja capaz

de buscar outras formas de organizagao social, talvez seja sedimentar pensamentos que desejam,
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exatamente, que a criatividade humana fique refém de predeterminagdes conceituais sem rediscuti-
las.

Assim, sem um parametro definido inicialmente, tentamos neste texto nos apropriar de um
livre-pensar aliado a uma “desobediéncia” criativa, buscando nas observacgdes do cotidiano e na
normatizagao legal parte da base do artigo que ora apresentamos, relacionado & regulamentacao e
implantagao de politicas ptiblicas governamentais, via acesso digital. Sabemos que tal empreitada se
reveste de uma dificuldade intrinseca quando falamos de acessibilidade a programas governamentais
no Brasil, principalmente diante do complexo exercicio do presidencialismo, com uma relagao
explosiva com o legislativo, que exige um vai e vem de acordos para aplacar animos de legisladores
preocupados com os locais onde buscam sues votos.

Nosso objetivo é tao-somente buscar uma ampliagao nao apenas do debate, mas de formas de
intervencdo para que a desigualdade social possa ser combatida de maneira objetiva. Por essa razao a
metodologia deste artigo, calcada em questionamentos, talvez nos leve a uma espécie de maiéutica
socratica, fazendo com que a nossa reflexao obedeca a critérios conceituais recheados de davidas.

Para o desenvolvimento do presente artigo utilizamos a maiéutica socrdtica e a técnica de
pesquisa bibliografica, sob o enfoque da Sociologia, do Direito Constitucional, do Direito
Administrativo e da execucao das politicas piblicas governamentais nas plataformas digitais, com o
objetivo de verificar a efetividade dos direitos sociais.

Finalizando este texto introdutdrio, nos resta dizer que os conceitos, a partir dos quais sao
pensados as normas e os programas, serao questionados relativamente as categorias e métodos
utilizados para a implantacao das politicas ptiblicas, j4 que assim, poderemos refletir se as premissas

utilizadas pelo Estado no papel estiao proximas ou distantes do Estado real.

I. Questionamento. De qual desigualdade social falamos?

Se todas as coisas em fumaga se tornassem,
0 nariz distingui-las-ias.

(Herdclito, 2012, p. 149)

O texto de Her4clito, no fragmento acima colocado, é tao contemporaneo quanto o fora na
época em que foi escrito no século VI a.C. Irdnico e preciso, esse fragmento di conta da
(im)possibilidade de conseguirmos ver aquilo que esté diante de nossos olhos, ja que, se as coisas se
tornassem fumaga, nosso olfato supriria o que nossos olhos e nosso entendimento nao veem e/ou nao
entendem.

Podemos nos apropriar também dessa forma na escrita/linguagem neste artigo. Afinal ironia
¢ maiéutica caminham juntas.

No texto introdutério, a colocagio propositiva, eivada de dubiedade, entre aparéncia e

realidade, que desaguou, por intermédio da nossa percepcdo, e como analogia, no Estado no
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papel/aparéncia e no Estado real/realidade, nos trouxe essa mesma dubiedade como forma de
estimular, por intermédio dos questionamentos, a busca de uma diretriz de pensamento livre de
grilhdes conceituais.

Afinal, se os conceitos trabalhados cumulativamente durante décadas, séculos e milénios,
pudessem ser sentidos pelo olfato, se 0s imagindssemos fumaga, eles teriam significados diferentes
dependendo do local, época, civilizagao e grupos humanos relacionados a eles. Cremos que ouvirfamos
frases como “isso aqui nao esta me cheirando bem”, em qualquer dessas épocas.

Sim, estamos propondo uma espécie de prosopopeia ou personificagao, figura de pensamento

. d V73 f ” . d. . - 1 . d . d d .
que nos ajuda a “esfumacar” um conceito para distingui-lo no tipo de sociedade que vivemos,
dependendo da época, localizagdo, produgao agricola, economia etc.

Por isso ao dizermos desigualdade social, na tentativa de identificar a dificuldade de um grupo
de pessoas para acessar uma plataforma digital de uma determinada politica ptblica, nos colocamos
com nossos sentidos atentos, para verificar se palavras como dificuldade, desigualdade, barreira e
acesso, correspondem a uma atualizagdo juridica ou se sao apenas terminologias atiradas no papel.
Seriam regulamentos que s6 regulamentam, sem sentido ou funcao praticos, ja que a desigualdade e
a discriminagdo, para ficar nesses dois exemplos impedem o acesso ao programa criado e
regulamentado pelo governo: law in the books, como dizem os ingleses, termo utilizado em contraste
com law in action para mostrar a diferenca as leis que aparecem no texto e sua aplicagao na vida real.

Exemplos mundiais, principalmente a partir de um possivel falso/verdadeiro “dilema
terminolGgico” trazido com as palavras Antropoceno ou Capitaloceno, nos ajudam a entender a crise
ecolégica/climética/ambiental que, sem diivida traz consequéncias imediatas e mediatas as classes
sociais discriminadas econdmica e socialmente.

Lembremo-nos do exemplo diuturno da seca que assola a regiao norte do Brasil. Cientistas
ligados ao Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima — IPCC tém alertado sobre as
consequéncias desastrosas das mudancas climaticas, indicando solucoes factiveis, mas que vao contra
o modelo neoliberal da economia. Trazemos um singelo exemplo, dos denominados rios voadores que
sao

“cursos de dgua atmosféricos”, formados por massas de ar carregadas de vapor de
dgua, muitas vezes acompanhados por nuvens, e sao propelidos pelos ventos. Essas
correntes de ar invisiveis passam em cima das nossas cabegas carregando umidade
da Bacia Amazonica para o Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil. [...] Estudos
promovidos pelo INPA jd mostraram que uma 4rvore com copa de 10 metros de
didmetro é capaz de bombear para a atmosfera mais de 300 litros de 4gua, em forma
de vapor, em um tnico dia — ou seja, mais que o dobro da d4gua que um brasileiro
usa diariamente! Uma arvore maior, com copa de 20 metros de didmetro, por
exemplo, pode evapotranspirar bem mais de 1.000 litros por dia. Estima-se que haja

600 bilhdes de drvores na Amazonia: imagine entao quanta dgua a floresta toda estd
bombeando a cada 24 horas! (Rios Voadores, 2026).

Nao se torna dificil imaginar que o corte de &rvores sem controle — o desflorestamento de
parte da Amazdnia legal — coloca em risco o clima nao s da regiao como do restante do Brasil e da

América Latina.
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Por 6bvio, os primeiros a serem afetados fazem parte da populacdo ribeirinha, que depende
dos rios para sua sobrevivéncia. Pois bem, a fumaga das queimadas sdo perceptiveis ao olfato,
lembrando Herdclito, mas imperceptiveis a ganancia dos que querem lucrar com a criagao de gado
e/ou venda de madeira nas e das dreas desflorestadas.

Ora, uma politica ptiblica com acessibilidade as plataformas digitais, com legislagao adequada
aos preceitos do direito — o Estado no papel —, exclui, sem duvida, esses ribeirinhos que necessitardo
de acesso a comida, a dgua e formas de sobrevivéncia sem os rios que fazem parte do cotidiano deles,
para ir a escola, ao posto de saide, para a compra de mantimentos, pratica da pesca, dentre tantos
outros.

Podemos ver que ¢é usual utilizar um padrdo para pensar a desigualdade social, a partir, por
exemplo, de uma hierarquia social, ou aliada a uma

“desigualdade global” que aparece regularmente como um dos temas principais de
debates no Forum Econdmico Mundial em Davos. Existem indices de desigualdade,
institutos para o estudo da desigualdade, um fluxo incessante de publicagdes
tentando remeter a atual obsessdao com a distribuigao a Idade da Pedra. Existem até
tentativas de calcular os niveis de renda e os indices de Gini entre os cacadores de
mamutes do Paleolitico (Graeber; Wengrow, 2022, p. 21-22).

O entendimento que leva a identificar de qual desigualdade falamos ¢ um ponto de partida
para tentarmos estabelecer parte de nossa anélise, sem estratificar o pensamento nas opgdes e
regulamentacdes, como se s elas bastassem, diante dos quadros levantados a partir de uma série de
indicadores econdmicos e sociais, dentre outros, como os do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por exemplo. O Indice de Gini do Brasil é 0,518, portanto ainda distante do zero,
que ¢ o ideal (IBGE, 2026a).

Os indicadores sociais (IBGE, 2026b) sio de uma importancia fundamental, medindo indices
de desemprego, escolarizacao, analfabetismo, fecundidade (filhos por mulher), mortalidade infantil,
e que servem ou deveriam servir, a partir de uma identificagao geografica ou densidade populacional,
em como distribuir o orcamento ptblico para recuperacao dos indicadores que estejam abaixo do que
se deseja para o pleno exercicio da cidadania.

Como coroldrio dessa questao, as barreiras sociais no Brasil implicam sempre na dificuldade
do acesso ptiblico nas mais corriqueiras atitudes do dia a dia, tais como acesso ao transporte ptblico,
aos equipamentos de sadde, de lazer, dentre outros, ndo s6 nas regides dos grandes centros urbanos
como também no interior do Brasil.

Ora, se o Estado no papel — em conformidade com os principios do Direito — nao encontra na
prética cotidiana das pessoas discriminadas por desigualdade social, um direito subjetivo ao exercicio
pleno da cidadania, que Hannah Arendt (2000, p. 330) colocava como “a existéncia de um direito de
ter direitos”, por ébvio que a questdo nao estd na criacdo das plataformas digitais que obedecem a
implantagao de politicas ptblicas especificas. O né estd, na percepcao desses autores, no que antecede
o Estado no papel: a necessidade de politicas econdmicas e sociais que levem em consideragio a

distribuicao efetiva da riqueza, com orcamentos descentralizados e democracia participativa.
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Afinal, num exercicio fantasioso, mas nem tanto, de quais fumagas precisamos sentir o cheiro

para distingui-las?

I1. Questionamento. Desigualdade: caminho da serviddo ou sementes para inclusdo?

A desigualdade ¢ tema recorrente em artigos, monografias e outros estudos. E em muitos
deles, a origem da desigualdade se situa entre a servidao e a obediéncia, porém “servir é mais que
obedecer, é fornecer garantias, antecipar os desejos, obedecer, o melhor possivel, fazer de sua
obediéncia e expressdo de uma gratidao” (Gros, 2018, p. 59).

Para concluirmos que a obediéncia, ou em seu sentido exponencial, a servidao, traz a
possibilidade de ser um pardmetro para que a desigualdade ocorra, é crivel pensar que a desigualdade
possa ser criada pelo fosso que existe entre o Estado no papel e o Estado real.

Neste caso, 0 que é aparente — ou a aparéncia — faz parte de um discurso hegemonico,
ideolégico, que suplanta, supera ou “esfumaca” a realidade, sem que aqueles que servem e/ou
obedecem possam se dar conta, ou sejam convencidos, de que devam ter esperan¢a da melhora para
buscar bens, servicos ou coisas, em sua maioria, inalcangaveis. As plataformas digitais podem servir
de exemplo a esse raciocinio.

E notavel como o Brasil buscou e criou instrumental para dar acesso as plataformas digitais
do governo, e ndo ha necessidade, neste artigo, de reproduzir manuais, informes, a¢des do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e programas atualizados sobre essa tematica. De qualquer maneira,
uma visita a pdgina deste Ministério (Brasil, 2026) nos dd4 uma ampla visao do que estd sendo feito
nas mais diversas dreas.

Porém, é necessdrio verificar que as barreiras para a acessibilidade as plataformas existem e
podem ser analisadas a partir de um Estado real que nao consegue — por razdes politicas, econdmicas,
sociais, climdticas — fornecer o acesso universal aos programas de governo.

Racismo e preconceito ainda impedem o pleno exercicio do direito a ter direitos. A pesquisa
Nés e as desigualdades, feita pela Oxfam Brasil e Datafolha, de setembro de 2022, nos da as pistas
certeiras das barreiras sociais. Quase dois tergos dos brasileiros acreditam que o Brasil nao reduzira
desigualdades em um futuro préximo.

A populagdo reconhece 0 peso do machismo e racismo que recai sobre mulheres e
pessoas negras, consolidando a percepgio verificada nas pesquisas anteriores.
Assim, brasileiras e brasileiros expressam a compreensdo de que mulheres ganham
menos por serem mulheres, e de que sobre elas ndo devem recair a responsabilidade
do trabalho doméstico e de cuidados. Entendem também que a cor da pele influencia
negativamente a renda, além de reduzir as chances de contratagio por empresas,
aumentar as chances de abordagem policial e impactar negativamente o
comportamento do sistema de Justica (Oxfam, 2022, p. 9).

No relatério Desigualdade S.A. 1é-se:

O colapso climético estd aumentando ainda mais a desigualdade e a riqueza global.
Um estudo conclui que, entre os paises, essa desigualdade é 25% maior do que
estaria sem o impacto do colapso climdtico. Os governos nao estdo conseguindo se
manter financeiramente diante da divida crescente e do aumento dos custos de
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importagao de combustiveis, alimentos e medicamentos. Entre agora e 2029, os
paises de renda baixa e média-baixa deverdo pagar quase meio bilhdo de délares por
dia em juros e dividas (Oxfam, 2024, p. 19).

Pois bem, as percepgdes pessoais colocadas na pesquisa e as analises das alteragdes climaticas
no relatério, bem como as projecdes econdmicas e sociais, trazem um cenario comprometedor para a
sobrevivéncia da populacdo mundial que sofre diretamente com essas alteracdes e projegdes acima
expostas.

Imaginar que a populagao que sofre com a desigualdade social concorda com o que é feito ou
que se imagine como degradadora da natureza, arruinando sua prépria existéncia — a famosa frase
“eu nao posso fazer nada” — é considera-la vitima, assumindo uma derrota com submissao. E ¢ bem
possivel que isto esteja na “cartilha” neoliberal dos que exploram a atividade econdmica de
concentragao da riqueza.

O titulo desse capitulo coloca a frase “sementes para inclusao”, considerando que o mundo,
depois da IT Guerra Mundial, ndo tem mais o condao de fazer que essas sementes se manifestem de
forma que o oprimido reaja e lute contra o opressor, como ja o fez em outras épocas.

A luta da parcela de uma populagio oprimida foi comentada por Freud num texto
emblemadtico, no primeiro terco do século XX:

Para que se realize essa transi¢do da violéncia para o direito, no entanto, é preciso
que uma condigdo psicoldgica seja satisfeita. A unido de muitos tem de ser
constante, duradoura. Caso ela se produzisse apenas para combater um individuo
poderoso e se desfizesse apds té-lo vencido, nada seria alcangado (Freud, 2010, p.
420).

O pensamento de Freud, hoje, poderia ser desmentido e/ou readaptado, observando a fungao
opressora da internet e das redes sociais, que inventam e desinventam padrdes de vida, beleza,
obediéncia; criam influenciadoras(es) de marcas e objetos que sdo ou serdo colocados no mercado
como icones de felicidade, e criam uma “cultura econdmica” de ansiedade, que fazem com que os
laboratérios farmacéuticos vendam com aumento exponencial ansioliticos e antidepressivos.

Qual seria, entdo, hoje, as sementes para inclusiao relativas a acessibilidade, dos que vivem
sob a exclusao social?

A resposta a esse questionamento talvez esteja numa critica efetiva ao Estado no papel. Nesse
ponto Aladr Caffé Alves mais uma vez nos provoca:

Procuramos analisar o Estado sob o angulo de sua manifestagao externa e visivel,
enquanto o momento histérico aparente aberto ao senso comum, em contraste
dialético com sua forma essencial, ou seja, com suas relagdes intrinsecas em relagao
a sociedade civil, ao direito, ao processo produtivo capitalista etc., isto é, enquanto
momento velado ou oculto que traduz suas conexdes organicas com a estrutura
socioecondmica, baseada em formagao social de classes antagdnicas (Alves, 2023, p.
35).

Se analisarmos o Estado no plano normativo, a atencio conferida ao direito de ter direitos,
que se mostra exemplar, contrasta com os programas relacionados a politica publica de satide, para

ficarmos apenas em um dos direitos sociais que exigem a elaboragiao de politicas ptblicas bem
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estruturadas. Nesse sentido, cabe mencionar um exemplo que nos parece particularmente relevante
para essa linha de pensamento.

O Brasil tem o SUS digital como uma plataforma clara, informativa e objetiva (Brasil, 2024).
Porém, verificamos que o drgao responsavel pela distribuicdo do orcamento aos equipamentos do
SUS, o Ministério da Satde, diminuiu seu investimento em fungao da distribuicdo desses recursos
para o poder legislativo, via emendas parlamentares, em crescimento constante desde 2016. Ao
analisar a Nota Técnica 35, de agosto de 2024:

Os recursos destinados via emendas parlamentares foram progressivamente
direcionados ao pagamento de despesas correntes, em detrimento de investimentos.
Destaca-se a ampliagdo da responsabilidade do Poder Legislativo sobre a destinagao
territorial do orcamento ptablico federal da satide e a proporcional redugio da
discricionariedade de alocagdo de recursos pelo Poder Executivo (recuo de 90,7 %
em 2016 para 47,7% em 2023 na composi¢io das despesas de custeio e
investimento);

O Poder Legislativo adquiriu uma influéncia maior do que o Ministério da Sadde
sobre as despesas ndo obrigatdrias das duas principais subfuncdes da sadde. Nos
altimos anos, a Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar (AHA) e a Atengdo Basica
(AB) estdo sendo financiadas em maior medida por recursos destinados via emendas
parlamentares do que por despesas discriciondrias do Poder Executivo (Nobre,
Rodrigues, Semente, 2026, p. 1).

O recuo da alocacao de recursos, de 90,7 %, em 2016, para 47,7 %, em 2023, pode nos dar uma
visdo clara das aplicagdes do orgamento nos programas de satide do poder executivo que, no Estado
real, se contrapoe a amplitude dos programas do Ministério da Satide, ligadas ao SUS.

O fato de o poder legislativo ser hoje o detentor da maioria do dinheiro para a drea da satde,
reafirma, acreditamos, como a populacio usuéria desse servico esteja impedida do melhor acesso a
satde, em razao de um orgamento que migrou do executor de programas — Ministério da Sadde —
para parlamentares, muitos deles pouco ou nada identificados, em termos de competéncia especifica,
com a melhor aplicagio dos recursos advindos da emenda parlamentar aprovada e muitas vezes
distantes do valores republicanos para aplicacdo daquele orcamento.

O fato em si dessa destinagao territorial crescente do orcamento, para o legislativo, pode
explicar, em boa parte, o afastamento do Estado real para o Estado no papel, afinal, é o Ministério da
Satide o executor de politicas universais, diminuindo as desigualdades sociais e as barreiras em relacao
ao acesso a satide, por uma populagao que se sente excluida desses mesmos programas, mesmo que
cles estejam presentes com qualidade nas plataformas digitais. O que parece ser aparentemente nao
é.

Ainda, numa palestra na Fiocruz, Alexandre Pessoa, pesquisador do Laboratdrio de Educacao
Profissional em Vigilancia em Satide da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio, falou sobre a
Determinacao Social da Satide e a Emergéncia Climatica:

A palestra serviu ainda para discutir o impacto de politicas neoliberais, com o
enxugamento do orcamento ptblico e a flexibilizacdo de leis protetivas ao longo de
décadas no Brasil, e seus efeitos nocivos para a biodiversidade e a satide. O professor
tragou entdao um paralelo entre o discurso desenvolvimentista na década de 1970 em
torno da inauguragdo da Transamazdnica, que trouxe muito menos beneficio social
do que maleficio socioambiental, e questdes como exploragio mineral em dreas
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naturais e terras indigenas, na mudanga de uso do solo em biomas como o Cerrado
e a Mata Atlantica, e as consequéncias destas politicas, como a catéstrofe de 2024
no Rio Grande do Sul, os sucessivos incéndios em areas de Amazdnia, Cerrado e
Pantanal, e as contaminacdes de corpos d’agua (Fiocruz, 2024).

Conclusao

A desigualdade social, ao que se percebe, é fruto do distanciamento cada vez maior do Estado
real em relacdo ao Estado no papel. A complexidade das relagdes politicas na democracia brasileira,
com os reveses de governos eleitos — tanto em nivel federal quanto nos niveis estaduais, municipais
e distrital — ndo comprometidos com politicas publicas de cardter social é fator determinante para
entender um status guo favordvel a concentragao politica e de capital nas maos de uma pequena
parcela da populacio.

As possibilidades de atuagao democratica e descentralizada de governos progressistas acabam,
boa parte das vezes, esbarrando na impossibilidade criada por leis e normas internas dos poderes da
republica, que nao vém ao debate piblico ou, quando vém, carecem que ele seja mais amplo, ja que
fica circunscrito a publicos internos que o utilizam para estudos, sem, no entanto, poderem ser
transformados em programas governamentais, dada a impossibilidade estrutural ligada a um jogo de
interesses que vao desde a distribuicio de recursos até a necessidade de uma governabilidade
democratica minima.

Sempre haverd, por certo, momentos de tensao e distensionamento, um quando no inicio de
qualquer debate, o outro na resolucao dele. As diversas formas e possibilidades de atuagao do Estado
no papel para que se aproxime do Estado real, depende de fatores que sao negociados entre os que
criam as leis e entre aqueles que as executam, lembrando que as decisdes da justica, muitas vezes,
tém caracteristicas de imposi¢ao que se aproximam de textos legislativos.

Buscando entender, a partir dos questionamentos, como seria possivel uma empreitada que
resolvesse a desigualdade social — olhando para o trabalho do Ministério da Sadde, usado como
exemplo —, que tem quadros técnicos/burocratas e legisladores, ambos com legitimidade, por ingresso
via concurso publico ou por eleigao, é for¢oso pensar num equilibrio entre esses quadros para melhor
desempenho das politicas ptiblicas. Abramovay e Lotta (2022, p. 110-111) nos trazem a ideia de
tensao, mas também de equilibrio entre esses quadros:

Os legisladores passam muitas vezes a confiar em técnicos do governo para elaborar
seus pareceres e emitir suas opinides. Isso ocorre inclusive com legisladores da
oposicao.

Acontece que é evidente que existe uma tensao. Por mais que o governo possa
apresentar um argumento técnico, possa produzir dados que incrementem a
complexidade da anélise de impacto de uma proposicio legislativa, o governo nao é
um agente neutro no debate: sua posigao politica representa um viés cristalino na
forma como a informagcio é apresentada.

E essa é uma questdo crucial. Como impedir que o evidente descompasso do grau
de informagdes entre o governo e os parlamentares nao delegue ao primeiro o
completo controle do debate, afetando a autonomia do parlamento?
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[...] Ou seja, no debate legislativo existe uma tensdo entre Legislativo e Executivo:
o primeiro precisava do segundo para produzir informagoes a0 mesmo tempo nao
pode confiar nele como fonte independente.

Este artigo move seus autores no sentido de ampliar esse debate, mas ndo s6; se faz necessdrio
uma agao interventiva na busca do alimento indispensdvel a alma humana: liberdade, que Simone
Weil (2022, p. 23) assim destacou

Mas a liberdade ndo é maior ou menor, caso os limites sejam mais estreitos ou mais
largos. Ela tem sua plenitude em condigoes menos facilmente favoraveis.

E preciso que as regras sejam razoaveis o bastante para que qualquer um deseje e
disponha de uma faculdade média de atengdo possa compreender, por um lado, a
utilidade & qual correspondem e, por outro, as reais necessidades que as impdem.
(grifamos)

Por fim, antes de nos impregnarmos com conceitos que possam trazer grilhdes a criatividade
humana, propomos um livre-pensar que, mesmo aparentemente confuso, possa (des)obedecer a

regramentos muitas vezes limitadores do conhecimento.
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